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Carta de Brasilia

Nos ultimos meses, o Governo Federal e o Congresso Nacional encaminharam a reforma
sobre a tributagdo do consumo de bens e servigos, que ainda apresenta problemas que
estdo sendo ajustados, especialmente na questdo Federativa. Entretanto, as entidades do
fisco que subscrevem esta carta, apontam que a Reforma Tributaria ndo pode se encerrar
com esta medida necesséria, mas insuficiente. Além da amplia¢éo da eficiéncia, também é
preciso enfrentar a grave desigualdade social do arcabouco tributario nacional.

A Reforma Tributéria brasileira deve ser ampla, corrigindo as suas diversas anomalias, e 0
Governo e Parlamento brasileiros devem ampliar os esfor¢cos conjuntos voltados para
implantar a sua segunda etapa, cujo objetivo é corrigir a injustica fiscal pela maior tributacao
das altas rendas e riqueza.

Os dialogos trazidos pelo Forum Internacional Tributario (FIT 2023), realizado entre os
dias 28 e 30 de agosto, em Brasilia, deixaram claro que a tributacdo no Brasil esta na
contraméo dos paises menos desiguais em funcao, sobretudo, da assimetria de nossa
carga tributaria, que é elevada quando incide sobre as camadas mais pobres da sociedade,
e reduzida no momento de onerar 0s mais ricos. Tributamos mais o consumo, que captura
parte expressiva da renda dos mais pobres, e menos a renda, a propriedade e a riqueza,
em fung@o de mecanismos que isentam as camadas mais ricas. Dai deriva o secular carater
regressivo e socialmente injusto do atual sistema tributério.

Nesse sentido, além de ampliar a eficiéncia econdmica, também é preciso enfrentar a
guestado da injustica fiscal e sua consequéncia social. O principal desafio a ser enfrentado &
“recalibrar” a composic¢ao da carga tributaria, reduzir a participagao relativa dos tributos que
incidem sobre o consumo e ampliar 0 peso relativo dos incidentes sobre as altas rendas,
propriedades e riqueza. Esse é o cerne da “Reforma Tributaria Solidaria, Justa e
Sustentavel”, protocolada na Camara dos Deputados por seis partidos politicos e
incorporada as “Diretrizes para o programa de reconstru¢ao e transformagao do Brasil
2023-2026” (Candidatura Lula e Alckmin). Sublinhe-se que essa proposta foi elaborada com
base nos estudos realizados pela Anfip e pela Fenafisco (com o apoio do Sindifisco
Nacional), entre 2017 e 2020.

E urgente corrigir as distor¢es do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF),
assegurando a progressividade e o cumprimento do preceito constitucional da isonomia e



respeito a capacidade econémica do contribuinte. Esta tarefa requer a revisédo de beneficios
aos rendimentos do capital, tais quais: aliquotas especiais para aplica¢des financeiras;
isencdo integral para dividendos; e deducéo dos juros sobre o capital proprio, entre varios
outros, como a ampliagédo da base de incidéncia do IRPF para alcancar os rendimentos do
capital no nivel pessoal, ampliando o limite de isencéo e tributando as altissimas rendas
(super ricos)”.

No caso da tributacdo dos lucros das empresas, também é necessario promover uma ampla
revisdo dos mecanismos que reduzem a base tributavel e reformar os regimes especiais de
pequenas e médias empresas (Lucro Presumido e Simples), modernizando-se a sistematica
de célculo e corrigindo parametros mal calibrados que hoje criam brechas para
planejamento tributario em beneficio, principalmente, dos mais ricos. Outro desafio € instituir
medidas que restrinjam a utiliza¢do dos paraisos fiscais por empresas com domicilio no
Pais que possuam subsidiarias localizadas em jurisdigbes com regimes privilegiados.
Entende-se como providenciais as mudancas encaminhadas pelo Ministério da Fazenda ao
Congresso Nacional, no sentido de taxar os “fundos exclusivos”, bem como as empresas
gue sao gerenciadas por proprietarios que residem no Brasil, mas que funcionam no
exterior (offshores).

A baixa tributagéo da riqueza é outra anomalia do sistema tributario. Para enfrentar essa
guestao recomenda-se a implantacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), aprovado
na Constituicdo de 1988, para incidir sobre o patrimonio liquido dos 0,28% mais ricos do
pais.

E preciso ampliar a progressividade do Imposto Sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacgdes (ITCMD), pela alteragédo da Resolucdo do Senado Federal n° 9/1992, conforme
recomendacao do Comsefaz (Consorcio Nacional de Secretarias de Fazenda, Financas,
Receita e Tributag&o).

No caso do Imposto Territorial Rural (ITR), recomenda-se mudancas pautadas pela
observancia do principio multiplo da Funcéo Social da Propriedade garantido pela
Constituicdo de 1988 (Arts. 5° e 186), com novas formas de avaliacdo do valor e do uso da
propriedade rural. Este é um pré-requisito para que o imposto, de fato, adquira um carater
progressivo conforme o valor da propriedade; e regressivo de acordo com o tipo de
utilizacao.

As alteracdes elencadas acima prop6em, simultaneamente, tributar menos o consumo e a
folha salarial, e mais as altas rendas e riqueza. Para evitar que esta mudancga cologue em
risco as fontes de financiamento da Educacéo e das politicas que integram a Seguridade
Social (Previdéncia, Assisténcia Social, Saude e Seguro-desemprego) sera preciso
readequar a estrutura de vinculagbes quanto a instituicdo de contribuicbes sociais que
incidam sobre dividendos ou adicionalmente sobre altas rendas.

Recomendamos ainda a elaboracéo de legislagdo especifica para ampliar a transparéncia,
efetividade e eficacia dos “gastos tributarios” e fortalecer a Administracao Tributaria pela
adocao de instrumentos mais eficazes de combate a evasédo, a sonegacao e ao
planejamento tributario abusivo, dentre outros pontos.



E fundamental que o Senado Federal e a Camara dos Deputados facam esforgos conjuntos
no sentido de restabelecer o pacto federativo, adequando a reparticdo de receitas entre as
trés esferas de governo, como também ajustando as estruturas de vincula¢des, com a
preocupacédo de ndo gerar perdas nos orcamentos dos governos estaduais, distrital e
municipais. Para que estes possam cumprir as respectivas competéncias constitucionais,
evitando a crescente dependéncia do ente federal (“risco “free rider”), respeitando as
diferencas regionais de um pais de dimensdes continentais, assim gerando um trabalho
harménico e sinérgico entre os entes federados.

As entidades que assinam esta carta se comprometem a encaminhar ao presidente da
Republica, Luis Inacio Lula da Silva, e ao ministro da Fazenda, Fernando Haddad, as
recomendacgdes do grupo Patriotas Milionarios de que os “estados membros do G20
trabalhem juntos para promulgar novos regimes fiscais, em niveis nacional e internacional,
para eliminar a capacidade dos ultrarricos de se eximirem do pagamento de suas
obrigagfes e que estabelecam novas formas para a ressurreicdo de uma maior precisdo da
rigueza extrema”.

No Brasil, reduzir a desigualdade é imperativo civilizatério, pois somos uma das na¢gdes com
0 maior abismo entre ricos e pobres do mundo. Em parte, isso se deve a injustica fiscal,
pois a carga tributaria efetiva no Brasil ndo é alta, mas mal distribuida, reiteramos, sendo
elevada para as camadas mais vulneraveis da populagéo e residual para as abastadas. O
governo e o parlamento tém nova oportunidade de transformar o sistema tributario
aproximando-se, ao menos, da média dos paises da Organiza¢céo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Temos certeza que esses atores estardo a altura
desse desafio.

A terceira edicdo do Forum Tributario Internacional (FIT 2023) teve como objetivo
subsidiar o Governo e o Parlamento brasileiros na formulacdo de uma Reforma Tributaria
gue caminhe no sentido de reduzir as iniquidades do sistema brasileiro. Renomados
especialistas nacionais e internacionais e algumas das principais liderangas do Parlamento
brasileiro apontaram os contrastes da tributag&o brasileira com a de outros paises
capitalistas e os rumos do debate internacional acerca da tributagéo progressiva.

O Forum Tributério Internacional € uma iniciativa conjunta da Associa¢do Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip), da Federacdo Nacional do Fisco
Estadual e Distrital (Fenafisco) e do Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais da Receita
Federal do Brasil (Sindifisco Nacional), com o apoio da Federacdo Nacional dos Auditores e
Fiscais de Tributos Municipais (Fenafim) e do Comité Nacional de Secretarios de Fazenda,
Financas, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz), entidades
gue assinam esta carta.



